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Asia Vesilain mukaista hallintopakkoa koskeva valitus
Valittajat Seppo Uusitalo ja Pentti Vanhatalo, Pomarkku
Paiitos, josta valitetaan
Vaasan hallinto-oikeuden paitos 6.3.2008 numero 08/0066/1
Asian aikaisempi kisittely

Ldnsi-Suomen ympdristolupavirasto on 4.5.2006 antamallaan péaatok-
selld numero 52/2006/4 Seppo Uusitalon ja Pentti Vanhatalon hakemuk-
sesta velvoittanut Antero Landvikin 1 000 euron sakon uhalla palautta-
maan Vihiseldn ja Liusviikin vilisen juovan sellaiseksi, ettd Valkjarven
ja Pikku-Valkjarven vedenkorkeusero palautuu noin 20 senttimetriksi ja
Pikku-Valkjarven keskivedenkorkeus palautuu noin tasolle Ngy +51,44
metrid. Toimenpiteet tuli tehdi 31.8.2006 mennessd ympéristokeskuksen
hyviksymaélli tavalla.

Paatoksen perusteluina on todettu, ettd Antero Landvik on selityksessdin
myontinyt poistaneensa Vihéseldn ja Liusviikin vilisestd uomasta kas-
villisuutta sekd purkaneensa Véhiselin siltarummussa olleen padon.
Asiakirjoista saadun selvityksen perusteella néistd toimenpiteistd on ai-
heutunut Pikku-Valkjarven vedenkorkeuden aleneminen noin 20 sentti-
metrilla. Pikku-Valkjarven vedenkorkeuden alenemisesta on aiheutunut
haittaa Uusitalon ja Vanhatalon omistamille tiloille. Vihéselédn ja Lius-
viikin vélisessd uomassa tehdyille toimenpiteille olisi néin ollen vesilain
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1 luvun 15 §:n sddannokset huomioon ottaen pitidnyt hakea ymparistélu-
paviraston lupa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
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Vaasan hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatoksellddn Antero
Landvikin valituksesta kumonnut ymparistélupaviraston péaatoksen.
Hallinto-oikeus on paatoksensd perusteluissa viitannut vesilain 21 luvun
3 §:44n sekd 1 luvun 15 §:44n ja perustellut paédtostiddn seuraavasti:

Antero Landvikin toimet

Antero Landvik on myontanyt poistaneensa Véhiselédn ja Liusviikin
vélisestd uomasta kasvillisuutta seké purkaneensa Védhiseldn siltarum-
mussa olleen padon.

Valkjéirven ja Pikku-Valkjdarven vedenkorkeuksien mittaukset

Ympiristokeskuksen toimittamien tietojen mukaan Valkjarven ja Pikku-
Valkjiarven vedenkorkeuksia on havainnoitu sddnnoéllisesti vuosina 1996-
2002. Osa vedenkorkeushavaintoja puuttuu vuosilta 2003 ja 2004. Ym-
paristokeskuksen ilmoittaman mukaan alhaisin vedenkorkeus Pikku-
Valkjarvelld ajanjaksolla 1996-2002 oli Ny +51,18 m. Samalla ajanjak-
solla Valkjarven alhaisin vedenkorkeus oli Ngy +50,98 m. Keskiveden-
korkeus Pikku-Valkjarvelld ajanjaksolla 1996-2002 oli Ng +51,44 m ja
Valkjérvelld Ngy +51,24 m. Pikku-Valkjarven ja Valkjarven vedenkorke-
udet ovat olleet vuoden 2003 lopussa ja osan vuotta 2004 l1dhes samalla
tasolla vuodenajasta riippumatta.

Landvikin omien havaintojen mukaan alhaisin vedenkorkeus ajanjaksolla
1997-2002 oli Pikku-Valkjarvelld Ng, +51,09 m (joulukuu 2002) ja
Valkjarvelld Ngo +50,96 m.

Alueen peruskartassa sekd Valkjarven Isoseldn ettd Pikku-Valkjarven
(Véhaselan) korkeudeksi on merkitty Ngp +51,1 m. Alueelle 23.2.1991
laaditussa Honkasalon rantakaavassa Vihiseldn korkeudeksi on merkitty
51,1 m.

Johtopdicitokset

Valituksenalainen paitos perustuu Valkjarven ja Pikku-Valkjarven
vedenkorkeuden mittauksiin ja korkeuksien erotuksen muutokseen.
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Asiassa on my0s esitetty erisuuntaista selvitystid Pikku-Valkjiarven
vedenkorkeudesta.

Ympéristdlupavirasto on havainnoitujen vedenkorkeuksien perusteella
katsonut, ettd Valkjarven ja Pikku-Valkjiarven vedenkorkeuseron tulisi
olla noin 20 cm. Asiakirjoista saatavan selvityksen perustella voidaan
kuitenkin paételld, ettd vedenkorkeudet ovat aiemmin olleet samassa
tasossa. Hallinto-oikeus katsoo, ettei ajanjaksona 1996-2002 havaittuja
vedenkorkeuksia voida pitdd vakiintuneina tai sellaisina, joithin rantojen
kéytto olisi ehtinyt vakiintua.

Landvikin suorittamat toimet ovat olleet suhteellisen véhiisié ja koh-
distuneet osin siltarummun tukkineeseen kasvustoon ja puutavaraan.
Valkjérven ja Pikku-Valkjarven vedenkorkeuksien mittaukset ovat suh-
teellisen lyhytaikaisia, jonka takia Landvikin toimien vesistovaikutuksia
pelkdstdan ndiden mittausten perusteella ei voida varmuudella todeta.
Hallinto-oikeus katsoo, ettei asiassa esitetyn selvityksen perusteella voi-
da katsoa Landvikin aiheuttaneen Pikku-Valkjirven vedenkorkeuden
muutosta vastoin vesilain 1 luvun 15 §:n mukaista kieltoa.

Kaisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Seppo Uusitalo ja Pentti Vanhatalo ovat valituksessaan vaatineet, etti
hallinto-oikeuden péétés kumotaan ja ympéristolupaviraston paitos saa-
tetaan voimaan. Vaatimuksen tueksi on lausuttu muun ohella seuraavaa:

Hallinto-oikeuden paitoksen perusteluissa mainittuja seikkoja ei voi
kéayttad perusteina keskivedenkorkeutta méériteltdessd. Ainoat puolueet-
tomat vedenkorkeushavainnot perustuvat ajanjaksolla 1996-2002 tehtyi-
hin asteikkohavaintoihin. Havaintojen perusteella on selvésti osoitettu,
ettd Pikku-Valkjirven keskivedenkorkeus on ollut havaintojaksolla noin
0,20 metrid Valkjarven vedenkorkeutta ylempéna.

Tilanteesta ennen Landvikin tekemid kaivutoitd saadaan tietoa muun
muassa Puhdas Valkjarvi ry:n teettdmaésti esisuunnitelmasta, joka koskee
Valkjirven vesien tilan selvitykseen ja kunnostamiseen. Raportissa tode-
taan muun muassa, ettd “Preiviikin juopa yhdistdd Védhaseldn eli Pikku-
Valkjédrven varsinaisen Valkjirven Liusviikinselkddn. Véyld soistui, kun
jérven pintaa laskettiin 1860-luvulla ja 1900-luvun alussa. Véyla saily1
kuitenkin veneella kuljettavana 1900-luvun puoliviliin saakka ja luhta-
niityltd korjattiin vuosittain heinédé karjalle. Juopaa on ruopattu viimeksi
vuonna 1952.“ Juopa on siis kasvanut pikkuhiljaa umpeen vuoden 1952
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jéilkeen. Pikku-Valkjarven Vihéaseldn sillan rummussa olevalla kasvus-
tolla tai puutavaralla ei ole ollut vaikutusta jarvien vililld vallinneeseen
pitkdaikaiseen keskivedenkorkeuksien eroon. Virtaamat Pikku-Valkjar-
vestd ovat niin pienié, ettd rummussa oli pitianyt olla tdysin tiivis pohja-
pato, jotta se olisi vaikuttanut yldpuoliseen vedenkorkeuteen. Tallaista
pohjapatoa et ole ollut.

Landvikin kaivuutyo6t eivit olleet pelkkéa kasvuston poistoa, vaan kéy-
tannossa jarvien vililla olevasta umpeenkasvaneesta letosta/juovasta on
poistettu kasvillisuuden lisdksi maa-ainesta. Kaivaminen on tehty Pikku-
Valkjiarven luusuasta Valkjarvelle saakka ja sitd voidaan verrata uuden
uoman avaamiseen. Toimenpiteet olisivat edellyttineet ympéristdlupavi-
raston lupaa.

Uusitalo ja Vanhatalo ovat toimittaneet korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle lisaselvitystd. Tampereen vesi- ja ympéristopiiri on lausunnossaan
vuodelta 1994 viiitannut aikomukseen avata Valkjarven ja Vihéselian
vélinen tukkeutunut, noin kilometrin pituinen uoma. Vesi- ja ympéristo-
piiri toteaa lausunnossaan, ettd hankkeelle tarvitaan vesioikeuden lupa.

Antero Landvik on antanut valituksen johdosta selityksen, jossa on
todettu muun ohella seuraavaa:

Vihiseldn 20-50 senttimetrid Isoselkdd korkeampi vedenpinnan taso on
saatu aikaan noin 3,5 vuoden jaksolla patoamalla Vihédsalmen osittain
lepén tukkima alimitoitettu siltarumpu.

Uomaa ei ole kaivettu eikid uomaa ole tarvinnut avata venevaylan mis-
sadn kohdassa. Ainoastaan Viahdsalmen siltarumpu on osittain avattu.
Valituksessa mainittu Tampereen vesi- ja ympéristopiirin lausunto kos-
kee uoman koneellisesti aiottua tyostoa.

Landvikin selitykseen on liitetty Puhdas Valkjarvi ry:n ja Valkjéarven jér-
jestaytyneiden osakaskuntien vastineet. Puhdas Valkjirvi ry:n puolesta
on todettu, ettd Védhiseldn korottaminen patoamalla muuta jarved ylem-
maéksi e1 ole hyviksyttdvid. Kaavailtu jarven kunnostusohjelma tihtda
sithen, ettd nykyinen ja pitkdaikainen peruskarttaan merkitty keksiveden-
korkeus e1 nousisi. Vesiston vedenpinnan kohoaminen on pidasiassa
majavien aitheuttamaa. Ympéristokeskuksen keraamista tiedoista péétel-
len Valkjarven vedenpinnan vaihteluvili on vuosina 1976-1996 ollut
1,13 metrié.
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Valkjérven jéarjestaytyneiden osakaskuntien vastineessa on todettu, ettd
Vihiselan vedenkorkeuksia on seurattu vain neljdan vuoden ajan. Veden-
korkeudet, joihin valituksessa vedotaan, on saatu aikaan patoamalla silta-
rumpu. Vuonna 1993 Valkjarven alueen vesijittomaat jaettiin ja ranta-a-
lueet lunastettiin. Tuolloin juopa oli vield auki ja jarvien pinnat olivat
samassa tasossa. Juovan pohjaa ja siini olevia luonnollisia pohjapatoja
ei ole kaivettu, juovasta on poistettu ainoastaan kelluvaa kasvistoa.
Valkjérvi ja sen osana oleva Véhiselkd ovat luonnollisella tavalla olleet
keskendédn yhteydessid. On epdnormaalia vaatia, ettd luonnollisessa
virtausyhteydessé oleva vesistod pysyy eri korkeudella ilman patoamista.

Ldnsi-Suomen ympdristolupavirastolle on varattu tilaisuus selityksen
antamiseen.

Lounais-Suomen ympdristokeskus on antanut selityksen, jossa on esitetty
hallinto-oikeuden paitoksen kumoamista ja todettu muun ohella seuraa-
vaa:

Ympiristolupavirastolle annetussa lausunnossa esitetyt vuosien 1996 —
2004 vedenkorkeustiedot kertovat Valkjarven ja Vdha-Valkjarven vili-
sen uoman vuosikymmenien aikana tapahtuneen vedenjohtokyvyn heik-
kenemisestid. Mainittuja vedenkorkeuksia voidaan pitdé vakiintuneina.
Ellei jarvien vilistd karttojen ja ilmakuvienkin perusteella heikkokun-
toista uomaa olisi perkaamalla levennetty ja syvennetty, vedenkorkeuk-
sien erotus olisi aikaa myoten edelleen jonkin verran suurentunut. Perus-
kartoissa esitetyt vedenkorkeustiedot perustuvat kartoitusta varten suo-
ritettujen ilmakuvausten kuvaushetken kuviin, joita on mahdollisesti
stereokartoituksella tulkittu, eivétki ne siten kerro jarvien vedenkorkeuk-
sien vaihtelusta tai tasosta esimerkiksi yhden vuoden aikana mitdén.
Jarvien vilisen uoman pituuden (noin 1000 metrid) huomioon ottaen
uoman vedenjohtokyvyllad on ratkaiseva merkitys Vdhi-Valkjérven ve-
denkorkeuteen ja vedenkorkeusvaihteluun. Uoman alaosassa olevalla
tierummulla e1 ole ollut oleellista vaikutusta veden virtaukseen ennen
uoman perkaamista. Koska jarvien vélisen uoman vedenjohtokyky on
pitkdn ajan kuluessa, heikentynyt on Viahi-Valkjarven ranta-alue ja ran-
tojen kayttd vakiintunut sen mukaisesti. Vaha-Valkjarvelle oli vakiintu-
nut oma vedenkorkeustasonsa, joka oli keskiméiérin 20 senttimetrii
Valkjéarved korkeammalla ennen uoman perkaamista

Antero Landvik on antanut selityksen ympéristokeskuksen selityksen
johdosta ja todennut muun ohella seuraavaa:
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Preiviikin Juovan venevéyldi e1 ole missddn kohdassa syvennetty tai kai-
vettu. Avouomaa ei ole tarvinnut syventid eikd kaivaa. Vidhédsalmeen
asennettu alimitoitettu tierumpu on Preiviikin Juovan vedenjohtokykya
hallitsevin ja matalin kohta. Mainitun tierummun tukoksella on vaivatto-
masti nostettu suhteellisesti runsaampituottoisen Vahiseldn ja Preiviikin-
selan vedenpinta Isoseldn pintaa korkeammalle. Kasvistokatteen yll4 ja
alla olevan veden tasaantumisen / siirtymisen Isoseldn puolelle estii ai-
noastaan Vihisalmen pengerrys ja tierummun kunto. Juovan avojuovan
vaikutus veden siirtymiselle on merkitykseton. Isoseldan korkeusmerkinté
on peruskartoissa sama kuin Vihéselidn korkeusmerkintéd. Selkien vélisen
korkeuseron vakiintumista tarkasteltaessa ei ole merkitysti silld, onko
kyseessé keskivedenkorkeus tai mitatulla hetkelld ollut vedenkorkeus,
koska kyseessd on yksi ja sama jarvi samaan aikaan tehtyine méaéarityksi-
neen.

Ympéristokeskuksen lausunto selkien vélisesti korkeuserosta on virheel-
linen eiké perustu ympéristokeskuksen vuosina 1996-2004 tekemiin ve-
denkorkeushavaintoihin. Vuonna 1997 toukokuun alussa aloitettu varsi-
nainen Vihéseldn korkeusaseman havainnointi osoittaa, ettd jarvenseldt
ovat olleet ldhes tasoissa. Vakiintuneessa tilassa mydskin vuosina 1997
ja 1998 jarvenselkien vilinen keskivedenkorkeuden ero olisi pitinyt
myo0s olla noin 20 senttimetrid, mitd se ei ole ollut. Ympéristokeskus on
esittanyt vakiintuneeksi keskivedenkorkeuden tasoksi vain sellaisen ly-
hyen kauden, joka on saatu aikaan nostamalla luvatta Vdhiseldn vesi.

Seppo Uusitalo on antanut vastaselityksen, jossa on muun ohella todettu,
ettd viite siltarummun tukkimisesta on perusteeton. Uusitalolle on ldhe-
tetty Landvikin toimittamat lisdselvitykset.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
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Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Vaasan hallinto-oikeuden ja
ympaéristdlupaviraston padtokset kumotaan ja asia palautetaan ympéristo-
lupavirastolle uudelleen késiteltéaviksi.

Perustelut

Uhkasakkolain 6 §:n 3 momentin mukaan asettamispéétoksestd on kay-
tdavé selvisti 1lmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin, mihin
mennessé tai mistd ldhtien padvelvoitetta on noudatettava. Méérdajan
pituutta harkittaessa on otettava huomioon péaédvelvoitteen laatu ja laa-
juus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sitd sekd muut asiaan vaikutta-
vat seikat.
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Lénsi-Suomen ympéristdlupaviraston 4.5.2006 antamassa paitoksessd on
maératty Antero Landvik 1 000 euron sakon uhalla palauttamaan Viha-
seldn ja Liusviikin vélisen juovan sellaiseksi, ettd Valkjarven ja Pikku-
Valkjiarven vedenkorkeusero palautuu noin 20 senttimetriksi ja Pikku-
Valkjéarven keskivedenkorkeus palautuu noin tasolle Ngy +51,44 metrid.
Toimenpiteet tuli tehdd 31.8.2006 mennessd ymparistokeskuksen hyvék-
symaélli tavalla.

Ympéristolupaviraston péaidtoksesté e1 kdy uhkasakkolain 6 §:n 3 momen-
tin tarkoittamalla tavalla selviasti ilmi, mihin Landvik on velvoitettu.
Asiassa e1 ole myoskédn selvitetty, mikd on ollut Valkjirven ja Pikku-
Valkjiarven vedenpinnan korkeus ennen ja jialkeen Landvikien toimien, ja
milld tavoin Landvikin toimet ovat niihin seikkoihin vaikuttaneet. Asia-
kirjojen perusteella ei ole saatavissa selvyytti siitd, onko asiassa ollut
edellytyksid hallintopakkotoimiin ryhtymiselle.

Tamén vuoksi Vaasan hallinto-oikeuden ja ympéristolupaviraston paa-
tokset on kumottava ja asia palautettava ymparistolupavirastolle uudel-
leen kisiteltdviksi ja sen harkitsemiseksi, onko asiassa perusteita ryhtya
toimenpiteisiin.

Tatd kaikki asitanomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Pekka Hallberg
Esa Aalto Tuula Pynni (t)
Riitta Mutikainen Hannu Ranta
Mikael Hildén Oll1 Varis

Asian esittelija,
oikeussihteeri Tuula Padkkonen
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JAKELU Péitos Seppo Uusitalo ja Pentti Vanhatalo, oikeudenkdyntimaksu 204 euroa
Jialjennds  Vaasan hallinto-oikeus
Antero Landvik
Léansi-Suomen ympaéristélupavirasto
Lounais-Suomen ympéristokeskus
Suomen ympéristokeskus
Pomarkun kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Ympéristoministerid
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